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10.00 uur Welkom door Alfons Leerkes, voorzitter 
 Wetenschappelijk Instituut 50PLUS.

10.15 uur Korte inleiding door Dagvoorzitter

10.30 uur Wilma Schrover (directeur Senioren
 Brabant-Zeeland, aangesloten bij
 SeniorenNetwerkNL)

11.15 uur Agnes Joseph (adviseur en voormalig
 Tweede Kamerlid van NSC en BBB)

12.00 uur Adrienn Lynch  (pensioenjurist)

13.00 uur LUNCH

14.00 uur Hans van Meerten (advocaat, oud prof
 Europees Pensioenrecht Universiteit Utrecht
 en visiting professor CUPL, Beijing) met
 inleidende filmpje door Dirk Goting,
 Europarlementariër voor NSC

14.45 uur Wilma van den Heuvel (bestuurder
 van PensioenVoldoen.nl, Pensioenonderzoek
 en het WI van 50PLUS)

15.30 uur Jelle Mensonides (voormalig belegger van
 ABP en pensioenfondsbestuurder)

16.15 uur Bas Werker (hoogleraar Econometrie en
 Financiering aan de Universiteit van
 Tilburg University, verbonden aan Netspar
 en invloedrijke academische stem  in het
 pensioendebat)

17.00 uur Slotwoord Ronny van der Maaten
 en Wilma van den Heuvel

 Aansluitend uitnodiging voor hapje en drankje
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Dagvoorzitter:

Ronny van
der Maaten



Wilma Schrover, directeur

Pensioen ς een strijd met ongelijke wapens
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Studiedagά9Ŝƴ spiegelvan een toekomstzonderpensioenέ

Een nieuweregelingvoor verworvenpensioen: 
juridischevraagstukkenbij invaren

Adrienn Lynch
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Wat zijn de gevolgenvan invaren?

2

0

De uitkeringsovereenkomst
vervalten wordt vervangen
door een(solidaire/ flexibele) 
premieovereenkomst.

GerealiseerdeDB-opbouw
wordt omgezetin 
voorwaardelijke, 
risicodragendeaanspraak.

Vaste uitkering(97,5% 
wettelijke zekerheidsmaat) 
vervalt.

Bij SPR wordt uitkeringvariabel
afhankelijkvan:
Å beleggingsrendementen;
Å ontwikkelingvan de 

solidariteitsreserve.

Risico verschuiftvan het 
collectiefnaarde individuele
deelnemeren cohorten.

(Voorwaardelijk) indexatie- & 
inhaalindexatieperspectief
vervallen.
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Wat is de invaarbonus?

1. Invaarbonus
ÅEenmaligebonus door lagerebuffervereistenbij invaren.

2. Verdelingvan de invaarbonus
ÅVerschuivingvan fondsvermogenis eenwijzigingin de 

eigendomssituatie.

ÅHoofdregel: iederedeelnemereengelijkaandeelin onverdeeldebuffer.

ÅUitzondering: afwijkingmogelijkwegensevenwichtigheid.

3. Mogelijkeafwijkingen
ÅCollectiefvermogenwordt ingezetvoor compensatievan actieve

deelnemers.

ÅSpreidingsregelingenverminderendirect voordeelvoor
gepensioneerden.

ÅNiet (volledig) verdisconterenvan achterstalligeindexatie.

2
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Gaat iedereen er op vooruit?

NuanceringIedereengaater op vooruit.

Niet iedereen gaat er evenveel op vooruit.

Verbetering komt uit bestaande collectieve 
middelen.

De eenmalige invaarbonus biedt geen 
garantie op een blijvend hoger pensioen.

De invaarbonus gaat gepaard met het 
prijsgeven van bestaande rechten en een 
groter risico op verlagingen.
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Juridischevraagstukkenbij invaren

1. Geen definitieverechtspraakvan de 
Hoge Raad of het Hof van Justitievan 
de EU. 

2. Plaatsvervangendprocureur-generaal: 
juridischeimplicatiesWtp nogniet
helder. 

3. Uitgangspuntbij rechtsonzekerheid: 
ongestoordgenotvan eigendom.

4. Gedwongencollectieveomzettingvan 
bestaandeopbouwkent internationaal
geengangbareprecedent vanwegede 
spanning met eigendomsrechten.

5. Gepubliceerde delen van adviezen van 
de landsadvocaat wijzen op een 
beperktere beleidsruimte voor invaren 
dan voor toekomstgerichte 
stelselwijziging. 

6. Wtp faciliteert invaren, maar ieder
invaarbesluitvereisteenzelfstandige
motivering.

2
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Conclusie: 

Invarenis juridischniet
voorafgevalideerden
blijft per gevaltoetsbaar
aanfundamentele
rechten.

I - Invarenis niet juridischgevalideerd
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Juridischevraagstukkenbij invaren

2
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II - Invarenis onvrijwillig en heeft retroactieveimpact

Stap Regeringsstandpunt Kanttekeningenbij regeringsstandpunt

1. Definitie Formeelterugwerkendekracht: alleenwanneereenwet 
juridischegevolgenverbindtaaneenperiodevóór haar
inwerkingtreding.

Materieel terugwerkendeimpact:nieuweregels hebben
gevolgenvoor rechten, aansprakenen/of verwachtingendie 
onderoud recht zijnontstaan.

2. Uitgangspunt Invarenvindt plaatsop de inwerkingstredingdatumen
heeft daaromuitsluitendonmiddellijkewerking.

Het invarengrijpt in op aansprakendie al onderhet oude
recht zijnverworvenen heeft daarommaterieel
terugwerkendeimpact.

3. Aantastingbestaande
bescherming

De wijzigingenin artikelen20 en 83 Pensioenwetzijn
noodzakelijkvoor de transitieen hebbengeen
terugwerkendekracht.

Artikel 20 Pwbeschermdopgebouwdeaanspraken; de 
uitschakelingbij invarentoont aandat dezewordenaangetast.

Het vetorechtin artikel83 Pw voorkomtonvrijwillige
omzetting; de uitschakelingbevestigthet onvrijwillige karakter
van het invaren.

4. Rechtszekerheid De regering acht de transitie wenselijk en de collectieve 
wettelijke waarborgen voldoende om invaren 
evenwichtig mogelijk te maken.

De wet verlaagthet beschermingsniveauvan reeds verworven
pensioen. Dit raaktde kern van de rechtszekerheid.
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Juridischevraagstukkenbij invaren

1. Retroactievewijziging/ vervanging
ÅInvarenvereist, althansleidt feitelijk tot, 

wijzigingof vervangingvan de 
pensioenovereenkomstmet 
terugwerkendeimpact.

2. Geen zelfstandigewijzigingsbevoegdheid
ÅWtp creëertgeennieuwebevoegdheid.
ÅRegulierewijzigingskadersblijvengelden

(art. 7:613 BW, 7:611 BW en 19 Pw).

3. Art. 19 lid 2 Pw
ÅVerruimtalleende personelereikwijdte

naarex-werknemers.
ÅCreëertgeenverledengerichte

wijzigingsbevoegdheid.

4. Collectieveroute
ÅCAO en verplichtstellingvergrotende 

wijzigingsbevoegdheidniet.

5. Raaktgerealiseerdeopbouw
ÅBij werknemersóóktoekomstige

opbouw; bij ex-werknemersuitsluitend
verworvenpensioen.
ÅToekomstgerichtewijziginggeen

grondslagvoorniet-actieven, want geen
nieuweopbouw.
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III - Wijziging/ vervangingpensioenovereenkomst

Conclusie: 

Geen bevoegdheid 
Ҧ ƎŜŜƴ όŜǾƛŘŜƴǘŜ 
grondslag voor) 
wijziging zonder 
instemming.
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Juridischevraagstukkenbij invaren

01
Invarenheeft
leeftijdsafhankelijkeeffecten

ÅToetsingskader: art. 21 jo. 52 
HandvestEU, Richtlijn
2000/78/EG en Wgbl.

ÅFormeelneutraleverdeelregels
kunnenindirect 
leeftijdsonderscheidopleveren.

ÅScenarioanalysestonen
verschillendeeffectenper 
leeftijdscohort.

03
Leeftijdsonderscheidis alleen
toegestaanindien

Åsprakeis van eenlegitiemdoel;

Åhet middelpassenden
noodzakelijkis; 

Åde gevolgenproportioneelzijn.

04
Juridischebeoordeling

ÅLeeftijdseffectenmoeten
afzonderlijkworden
beoordeeld.

ÅEvenwichtigheidstoetsWtp
volstaatniet.

ÅGelijkebehandelingbij de 
arbeidis geen
salderingsregeling.

IV - Leeftijdsonderscheid

02
Mogelijke disproportionele 
last oudere cohorten door

Åhistorische 
indexatieachterstanden;

Ågrotere blootstelling aan 
koopkrachtverlies;

Åkortere horizon om verliezen 
via rendement te herstellen;

Åkleinere kans op 
koopkrachtbehoud door 
risicomijdend beleggen;

Åweinig ruimte om verhoogde 
ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ǾŜǊǿƻǊǾŜƴ ǇŜƴǎƛƻŜƴ 
op te vangen.
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Juridischevraagstukkenbij invaren

01
Verworven pensioen = 
beschermd eigendom

Å Geen bescherming in 
nationaal recht: pensioen- en 
vetorechten zijn geen zaak of 
overdraagbaar 
vermogensrecht.

Å Hoge Raad: vordering op 
pensioenuitkering = 
persoonlijk vermogensrecht.

Å Bescherming: artikel 17 
Handvest EU en artikel 1 EP 
EVRM.

Å Vetorecht: kan onderdeel 
vormen van een beschermde 
rechtspositie.

03
Aandachtspunten toetsing I

Å Voorzienbaarheid: zijn de 
gevolgen voldoende 
voorzienbaar en 
overzienbaar?

Å Noodzaak: is gedwongen 
invaren met retroactieve 
gevolgen voldoende 
onderbouwd?

Å Compensatie: is het verlies 
van rechtsbescherming en 
zekerheid adequaat 
gecompenseerd?

Å Subsidiariteit: zijn er minder 
ingrijpende alternatieven?

04
Aandachtspunten toetsing II

Å Kern van het 
eigendomsrecht: blijft de 
wezenlijke inhoud van het 
pensioen- en vetorecht 
behouden?

Å Evenredigheid: worden 
bepaalde individuen of 
groepen onevenredig geraakt 
(slapers, gepensioneerden, 
vrouwen)?

Å Centrale vraag: Is sprake van 
een 'fair balance' tussen het 
algemeen belang en de 
bescherming van individuele 
pensioenrechten?

V - Eigendom

02
Artikel 17 Handvest:

Å bij de wet voorzien
Ҧ ƭŜƎŀƭƛǘŜƛǘΣ ǊŜŎƘǘǎȊŜƪŜǊƘŜƛŘΣ 
voorzienbaarheid;

Å algemeen belang
Ҧ ŎƻƴŎǊŜǘŜ ƴƻƻŘȊŀŀƪ Ǿŀƴ 
invaren zelf, niet alleen van 
de stelselwijziging.

Å proportionaliteit / fair 
balance
Ҧ ƴƻƻŘȊŀƪŜƭƛƧƪƘŜƛŘΣ 
subsidiariteit en geen 
buitensporige last voor een 
individu of bepaalde groep.

Å eerbiediging wezenlijke 
inhoud eigendomsrecht 
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VRAGEN?

άLŜŘŜǊŜŜƴ ƘŜŜŦǘ ǊŜŎƘǘ ƻǇ ƘŜǘ ƻƴƎŜǎǘƻƻǊŘ ƎŜƴƻǘ Ǿŀƴ ŜƛƎŜƴŘƻƳΦ
Reeds opgebouwde pensioenrechten en -aanspraken worden 

gekwali f iceerd als  eigendom. Aan eigendom mag je niet komen;
dat is een mensenrecht.  Dat is een van de belangri jkste pi j lers

Ǿŀƴ ŘŜ ǊŜŎƘǘǎǎǘŀŀǘΦέ



Meer informatie
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Invaarbonus
1. AdriǾŀƴ ŘŜǊ ²ǳǊŦŦΣ Ψ.ƛƧ ƛƴǾŀǊŜƴ ƘŀŘ ŜŜƴ ŀŦƪƻƻǇǎƻƳ 
ǳƛǘƻƴŘŜǊƘŀƴŘŜƭŘ ƳƻŜǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴΩΣ tŜƴǎƛƻŜƴtǊƻ нс ŦŜōǊǳŀǊƛ 
2025.

2. Prof. Mr. Niek Peters, Juridische analyse inzake Motie 
WƻǎŜǇƘ ƻǾŜǊ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ƛƴǾŀǊŜƴ ŘΦŘΦ ноκмлκнлнп - 
2024D40165, p. 64.

3. TK 2021-2022, 36 067, nr 3, p. 352.

Juridische vraagstukken bij invaren | I - Invaren is niet 
juridisch gevalideerd

1. Brief van plaatsvervangend procureur-generaal mr. M.H. 
Wissink van de Hoge Raad der Nederlanden van 24 juli 2025 
inzake verzoek tot cassatie in het belang der wet in de zaak 
Rb. Den Haag 23 juli 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:13255.

2. EHRM 18 december 1984, 
ECLI:CE:ECHR:1984:1218JUD000715175 (Sporrong en 
Lönnroth/Zweden, r.o 61.

3. Netspar - Reflecties door buitenlandse experts Industry 
paper 2026-23, Prof. Yves Stevens uit België over invaren, P. 
17.

4. Benne van Popta en Onno Steenbeek, Rapport Netspar -
Transitie naar een nieuw pensioencontract in Nederland -
Lessen uit het buitenland - Juni 2021.

5. .ŜƭŜƛŘǎƴƻǘŀ Ǿŀƴ ŘŜ aƛƴƛǎǘŜǊƛŜ Ǿŀƴ {½²Σ Ψ±ŜǊǾƻƭƎǎǘŀǇǇŜƴ 
op weg naar een nieuw pensioencontract in het licht van 
ƘŜǘ ŀŘǾƛŜǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŀƴŘǎŀŘǾƻŎŀŀǘΩΣ Ǿŀƴ о ƳŀŀǊǘ нлмм.

6. Advies Landsadvocaat (Pels Rijcken) juridische 
houdbaarheid aspecten overgang nieuwe pensioencontract 
zaaknr 1101392.

Juridische vraagstukken bij invaren | II - Invaren is onvrijwillig 
en heeft terugwerkende/retroactieve impact

1. TK 2012-2013, 33.400-XV, nr. 7.

2. EK 2022ς2023, 36 067, K, p. 151.

Juridische vraagstukken bij invaren | III - Wijziging/vervanging 
pensioenovereenkomst

1. aΦwΦ¢Φ tŀǳǿŜƭǎΣΩ¢ŜǊǳƎǿŜǊƪŜƴŘŜ ƪǊŀŎƘǘ Ǿŀƴ 
ōŜƭŀǎǘƛƴƎǿŜǘƎŜǾƛƴƎΥ ƎŜǿƛƪǘ Ŝƴ ƎŜǿƻƎŜƴΣΩ !ƳŜǊǎŦƻƻǊǘΥ {Řǳ 
Fiscale & Financiële Uitgevers, p. 117, 155, 417, 446.

2. tǊƻŦΦ ŘǊΦ 9Φ [ǳǘƧŜƴǎΣ ΨwŜŀŎǘƛŜΥ LƴǾŀǊŜƴ ȊƻƴŘŜǊ ǿƛƧȊƛƎƛƴƎ Ǿŀƴ 
de pensioenovereenkomst ook voor opgebouwde 
ŀŀƴǎǇǊŀƪŜƴ Ŝƴ ǊŜŎƘǘŜƴ ǿŜǊƪǘ ƴƛŜǘΣΩ ¢t± нлноκнмΣ ǇΦмп-16.

3. ²ƻǳǘ ²ƛƧƴōŜŜƪΣ Ψ²Ŝǘ ǘƻŜƪƻƳǎǘ ǇŜƴǎƛƻŜƴŜƴ ƛǎ ƛƴ 
ŀŀƴǾŀǊƛƴƎ ƳŜǘ ƘŜǘ ǊŜŎƘǘΣΩ ф ƳŜƛ нлнр.

4. TK 2022-2023, 36 067, nr 89, Bijlage B - Beantwoording 
vragen rapporteurs blok Transitie - 2022D50960, antwoord 
op vraag 8, p. 4 en antwoord op vraag 86, p. 30.

5. TK 2005-2006, 30 413, nr. 3, p. 38.
6. Prof. mr. drs. M. Heemskerk en mr. T. Huijg, Advies 

binding slapers en pensioengerechtigden, 20-03-2021. 
Bijlage bij Kamerbrief over WTP d.d. 30-03-2022, 2022-
0000088663, p. 7.

Juridische vraagstukken bij invaren | IV - Leeftijdsonderscheid
1. Barber v Guardian Royal Exchange Assurance Group (HvJ 

EG, C-262/88).
2. Position paper Actuarieel Adviesbureau Confident B.V. 

t.b.v. rondetafelgesprek Pensioenen - governance, 
koopkracht en communicatie d.d. 20 juni 2024 - 
2024Z10483.

Juridische vraagstukken bij invaren | V - Eigendomsrecht
1. HR 3 februari 2012, ECLI:NL:HR:2012:BT8462.
2. HvJ EU, 24 september 2020, ECLI:EU:C:2020:753, C-

223/19 (YS/NK AG), r.o. 90-92.
3. EHRM 2 februari 2010, 

ECLI:CE:ECHR:2010:0202JUD004243005 (Aizpurua Ortiz 
e.a./Spanje), r.o. 48.

4. EHRM 25 juli 2002, 
ECLI:CE:ECHR:2002:0725JUD004855399, RJD 2002 
(Sovtransavto Holding/Oektraïne), r.o. 92.

5. Prof. dr. E. Lutjens, prof. mr. R.H. Maatman en prof. mr. 
ŘǊǎΦ aΦ IŜŜƳǎƪŜǊƪΣ ΨLƴǾŀǊŜƴ ǇŜƴǎƛƻŜƴŜƴΥ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜǾŜƴ ǾƻƻǊ 
ŀŦǎŎƘŀŦŦƛƴƎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜŜƭ ōŜȊǿŀŀǊǊŜŎƘǘΣΩ ¢t± нлнмκмфΣ ǇΦ мл-
16.

6. Harm Mulder, De beschermende strekking van 
verzekering en het opgedrongen avontuur van een door 
ΨƛƴǾŀǊŜƴΩ ƎŜǾƻǊƳŘŜ ǇŜƴǎƛƻŜƴǇƻǘΣ bW.Σ нм-06-нлнп ҍ !ŦƭΦ ннΣ 
p. 1704-1710.

Vragen? Gelegenheid tot het stellen van vragen
1. EK 2022-2023, 36 067, p. 55.
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Rechtsbeschermingen de Wtp

Hans van Meerten



Wat is het probleem?

ü  Geen rechtsbescherming

ü  Geen dekking rechtsbijstand

ü  Veel kantoren betrokken bij advies invaren

ü  Hoe nu verder?
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Monopolie

Å Nederlandse fondsenhebbeneenmonopolie.

Mag, maar geenmisbruik! Albany C-67/96

Å Wat is misbruik?

Å Het voortdurendeconflict tussenhet Nederlandse 

pensioenmonopolieen EU-wetgevingroept

belangrijkevragenop over de toekomstvan pensioen

deelnemers. 

Å Nu de EuropeseCommissiehet Nederlandse 

pensioenfondsensysteemalsonverenigbaarmet EU-

regels beschouwt, zijnde gevolgenvoor meerdan 

80% van de Nederlandse deelnemersingrijpend.
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Reacties

Hans van Meerten

Vertragingin Verandering
De Nederlandse regeringerkentde noodzaakvoor veranderingin het 
pensioenstelsel, maar de implementatievan nieuweregels kantot 
drie jaarduren, wat de urgentieondermijnt.

Rol van Vakbonden
VakbondenzoalsFNV verzettenzichtegenveranderingen, met de 
nadrukop het behoudvan het huidigesysteem, wat de 
hervormingsprocessenvertraagten de concurrentiebeperkt.

Zorgenover Sociale Wetgeving
Er zijnaanzienlijkezorgenover de impact van EU-regels op sociale
en arbeidswetgeving, waarbijde balanstussenconcurrentieen
socialebeschermingcruciaalis voor de toekomst.

Die zorgenzijn onterecht
Europeserichtlijn bevatwaarborgen


